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Data e miratimit: 13 néntor 2014
Lénda nr. 38/10
Radmilla ARSIQ
kundér
UNMIK-ut
Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut, i mbledhur mé 13 néntor 2014,
me pjesémarrjen e kétyre anétaréve:
Marek Nowicki, kryesues
Christine Chinkin
Francgoise Tulkens
Té ndihmuar nga
Andrey Antonov, zyrtar ekzekutiv
Pasi mori parasysh ankesén e lartpérmendur, e parashtruar né pajtim me nenin 1.2 té

Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12, té datés 23 mars 2006, mbi themelimin e Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut,

Pas shqyrtimit té vémendshém, paraget gjetjet dhe rekomandimet si né vijim:

I. PROCEDURAT PARA PANELIT
1. Ankesa éshté paragitur mé 15 mars 2010 dhe é&shté regjistruar mé 30 mars 2010.

2. Mé 30 janar 2012, Paneli kérkoi informata shtesé nga ankuesja. Mé 31 janar 2012 dhe 2
shkurt 2012, Paneli pranoi pérgjigjen e ankueses.

3. Mé 26 maj 2014, Paneli e njoftoi pér ankesén Pérfagésuesin Special té Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP), lidhur me dhénien e komenteve té UNMIK-ut mbi
pranueshmériné e ankesés. Mé 18 gershor 2014, PSSP-ja dha pérgjigjen e UNMIK-ut.
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Mé 3 korrik 2014, Paneli ia dérgoi ankueses komentet e UNMIK-ut dhe e ftoi até qé t’i
ofrojé komentet e saj. Mé 29 korrik 2014, Paneli pranoi pérgjigjen e ankueses.

Me anén e njé vendimi té 17 shtatorit té vitit 2014, Paneli e shpalli ankesén pjesérisht té
pranueshme. Mé 24 shtator 2014, Paneli e informoi PSSP-né pér até vendim dhe e ftoi
UNMIK-un té ofrojé komente shtesé pér bazueshmériné e ankesés.

Mé 24 tetor 2014, PSSP-ja dha komentet e UNMIK-ut mbi bazueshmériné e ankesés.

FAKTET

Faktet, duke pasur né konsideraté réndésiné e procedurave né kété fazé, mund té
pérmblidhen si né vijim.*

Ankuesja éshté ish-banore e Kosovés, e cila tani jeton né Serbi. Ajo, sé bashku me djalin
e saj, z. Bratisllav Arsiq, éshté bashképronare e njé shtépie né Prishting, ku ajo dhe
familja e saj jetuan deri mé 19 gershor 1999, kur ata duhej té largoheshin nga Kosova
pér shkage sigurie. Ankuesja pohon se ajo mé voné mori vesh se fqinji i saj. z. A.D. e
Kishte uzurpuar shtépiné e saj. Ankuesja gjithashtu pohon se pas 17 marsit té vitit 2004,
ajo mori vesh se shtépia e saj ishte shkatérruar.

Mé 3 gershor 2004, ankuesja paraqiti njé kérkesé pér kompensim né Gjykatén Komunale
né Prishting, kundér Komunés sé Prishtinés, Institucioneve té Pérkohshme pér
Vetégeverisje té Kosovés (IPVQ), UNMIK-ut dhe KFOR-it, duke kérkuar kompensim
pér shkatérrim té pronés sé saj. Ajo kérkon 345,000 euro si kompensim pér kété dém.

Péraférsisht 17,000 kérkesa pér kompensime jané paragitur né vitin 2004 para gjykatave
té Kosovés, pjesa mé e madhe nga serbét etniké, té cilét pér shkak té armigésive ishin
larguar nga shtépité e tyre né Kosové né vitin 1999 dhe prona e té ciléve ishte démtuar
apo shkatérruar mé voné. Me géllimin gé té pérmbushin limitin kohor prej pesé vjetésh
té parashikuar me ligj pér paragitjen e kérkesave civile pér kompensim, paragitésit e
kérkesave pér kompensime dorézuan kérkesat e tyre pér kompensim péraférsisht né té
njéjtén kohé né vitin 2004. Kérkesat pér kompensim iu drejtuan kombinacionit UNMIK,
KFOR, IPVQ dhe komunés pérkatése (shih Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e
Njeriut (PKDNJ), Millogorig dhe té tjerét, 1éndét nr. 38/08, 58/08, 61/08, 63/08 dhe
69/08, mendimi i 24 marsit té vitit 2010, § 1; pér bazén ligjore né té cilén paraqitésit e
kérkesave bazuan ankesat e tyre, shih mendimin e njéjté, § 5).

Né lidhje me kéto raste, mé 26 gusht 2004, drejtori i Departamentit té Drejtésisé i
UNMIK-ut (DD) u dérgoi njé letér té gjithé kryetaréve té gjykatave komunale dhe té
garkut dhe kryetarit té Gjykatés Supreme té Kosovés. Né letér, drejtori i DD-sé
pérmendi se “mbi 14,000 kérkesa té tilla pér kompensim jané paraqitur. Ai iu referua
“problemeve g€ njé valé e till€ e madhe e kérkesave pér kompensim do té paragesé pér
gjykatat”, dhe kérkoi q€ “asnjé€ rast [i till€] t&€ mos caktohet derisa té keté nj€ kohé té tillé
ashtu si¢ ne sé bashku e kemi pércaktuar pér shqyrtimin mé s€ miri t€ kétyre rasteve”
(pér tekstin e ploté té letrés, shih PKDNJ Millogoriq dhe té tjerét, i pérmendur né § 10
mé lart, né § 6).

L per njé pérshkrim mé té detajuar té fakteve, Paneli i referohet vendimit té vet té 17 shtatorit té vitit 2014
mbi pranueshméringé e ankesés, 8§ 6-19.
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Mé 15 néntor 2005, DD-ja u kérkoi gjykatave té fillojné me shqyrtimin e kérkesave pér
kompensim pér déme té shkaktuara nga personat e zakonshém té identifikuar dhe pér
démet e shkaktuara pas tetorit té vitit 2000, duke konsideruar se “pengesat pér
shqyrtimin efikas t€ kétyre rasteve” nuk ekzistonin mé. Kérkesat pér kompensim lidhur
me ngjarjet qé i takojné periudhés para tetorit té vitit 2000, nuk u prekén nga kjo letér.

Mé 22 shkurt 2007, Gjykata Komunale e Prishtinés, duke u thirrur né Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 2006/10 té 16 tetorit té vitit 2006 mbi Zgjidhjen e Ankesave Lidhur me
Pronén e Paluajtshme Private, duke pérfshiré Pronén Bujgésore dhe Komerciale,
konsideroi se Agjencia Kosovare e Pronés (AKP) ishte kompetente té vendosé pér
kérkesén e ankueses. Gjykata e shpalli veten pa juridiksion né kontest.

Ankuesja pranoi njoftimin pér vendimin e Gjykatés Komunale, dhe mé 27 korrik 2007,
djali i ankueses, z. Bratisllav Arsiq, apeloi, né emér té tij dhe té ankueses, ndaj atij
vendimi né Gjykatén e Qarkut té Prishtinés, si gjykaté e shkallés sé dyté. Megjithaté,
deri mé 10 shtator 2014, ata nuk kané marré vesh asgjé né lidhje me ankesén e tyre.

Mé 28 shtator 2008, drejtori i DD-sé késhilloi gjykatat se rastet gé nuk jané caktuar pér
shqyrtim sipas kérkesés sé 26 gushtit té vitit 2004 té shqyrtohen tani.

Mé 9 dhjetor 2008, pérgjegjésia e UNMIK-ut né lidhje me Policiné dhe drejtésiné né
Kosové pérfundoi me Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové
(EULEX), i cili mori kontrollin e ploté operacional né fushén e sundimit té ligjit, pasi qé
kryetari i Késhillit t¢ Sigurimit t¢8 Kombeve té Bashkuara mé 26 néntor 2008
(S/PRST/2008/44), nxori Deklaratén gé mirépriste angazhimin e vazhdueshém té
Bashkimit Evropian né Kosoveé.

ANKESA

Duke pasur né konsideraté shpalljen e ankesés té pranueshme, ankuesja né esencé pohon
se procedurat né lidhje me kérkesén e saj pér kompensim pér pronén e shkatérruar jané
pezulluar, dhe késhtu asaj i éshté béré e pamundshme té marré njé vendim pér kérkesén
e saj pér kompensim, né shkelje té sé drejtés sé saj pér gasje né njé gjykaté sipas nenit 6
8 1 dhe 13 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Ajo po ashtu
ankohet se, si rezultat i pezullimit, procedurat nuk jané pérfunduar brenda njé kohe té
arsyeshme, né shkelje té nenit 6 § 1 t¢ KEDNJ-sé.

V. LIGJI

A

18.

Shkelja e pretenduar e nenit 6 § 1 t¢ KEDNJ-sé

Paneli thekson se rasti i ankueses ngrit ¢éshtjet, pérmbajtja e té cilave tanimé i éshté
paragitur Panelit nga ankuesit e tjeré. Paneli rikujton se, pér shembull, né rastet e
bashkuara Millogoriq dhe té tjerét (pérmendur né 8 10 mé lart), ai shqyrtoi ankesat e
pesé ankuesve, té cilét ishin gjithashtu pronaré té pronés sé paluajtshme né Kosové. Né
vitin 1999, duke iu frikésuar armigésive, ata gjithashtu u larguan nga shtépité e tyre né
Kosové. Prona e tyre éshté démtuar dhe shkatérruar gjaté gjysmés sé dyté té vitit 1999,
pas hyrjes né Kosové t& UNMIK-ut dhe KFOR-it. Kéta ankues paraqgitén kérkesa pér
kompensim né vitin 2004 para gjykatave kompetente komunale kundér UNMIK-ut,
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KFOR-it, IPVQ-ve dhe komunave relevante, duke kérkuar kompensim pér démin e
shkaktuar né pronén e tyre. Ata po ashtu nuk jané kontaktuar nga gjykatat dhe nuk jané
caktuar seanca dégjimore, pér shkak té intervenimit té lartpérmendur nga DD-ja, i cili
pezulloi procedurat gjygésore prej gushtit té vitit 2004 deri né shtator té vitit 2008. Né
kéto raste, Paneli erdhi né pérfundim se e drejta e ankuesve pér té pasur vendim nga
gjykatat pér kérkesén e tyre pér kompensim ishte shkelur.

Né pérgjigjen e tij PSSP-ja ofron detaje té argumentuara, bazuar né jurisprudencén e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. PSSP-ja argumenton, ndér té tjera, se
kérkesa e UNMIK-ut pér t’i pezulluar procedurat duhet konsideruar té keté pasur njé
géllim legjitim, dhe se né rrethanat e Kosovés sé pas konfliktit dhe sistemit té saj té
stérngarkuar gjyqésor, pezullimi i pérkohshém ishte ményra e vetme pér UNMIK-un té
merret me situatén e vecanté me té cilén ndeshej sistemi gjyqgésor i Kosovés, e shkaktuar
nga vérshimi i kérkesave pér kompensim. PSSP-ja gjithashtu argumenton se kishte njé
pérpjesétim té arsyeshém né mes mjeteve té pérdorura dhe qéllimit gé kérkohej té
arrihej, sepse njé balancé e drejté ishte béré né mes kérkesave té interesit té pérgjithshém
té shoqgérisé dhe kérkesave pér mbrojtjen e té drejtave fundamentale té individit. Sipas
PSSP-sg, arsyeshméria e zgjatjes sé procedurave duhet vlerésuar né drité té rrethanave té
vecanta té rastit, dhe Gjykata Evropiane i ka parasysh tri kritere né vecanti: sjelljen e
autoriteteve gjygésore, kompleksitetin e rastit, dhe sjelljen e ankuesit. Vetém vonesat gé
i atribuohen shtetit shkaktojné shkelje té kérkesés pér kohé té arsyeshme. PSSP-ja
analizon né detaje aplikimin e tri kritereve té lartpérmendura né kontekstin e Kosovés
dhe pasi ato kané té béjné me ankuesen.

Paneli rikujton se ai tanimé i ka shqyrtuar dhe hedhur poshté té gjitha kéto argumente né
Millogoriq dhe té tjerét (pérmendur né § 10 mé lart), né Berisha dhe té tjerét (PKDNJ,
Iéndét nr. 27/08 dhe té tjerét, mendimi i 23 shkurtit té vitit 2011, 8 24), né Laliq dhe té
tjerét (PKDNJ, 1éndét nr. 30/08 dhe té tjerét, mendimi i 13 majit té vitit 2011, § 21) dhe
né Milladinovig (PKDNJ, lénda nr. 331/09, mendimi i 25 gershorit té vitit 2014, § 21).
Pér sa i pérket argumentit se rrethanat né Kosové duhet marré parasysh, Paneli tanimé ka
gjetur se éshté e vérteté gé karakteri i pérkohshém i UNMIK-ut dhe véshtirésité e
ngjashme duhet marré parasysh né lidhje me njé numér situatash, por né asnjé rrethané
kéto elemente nuk mund té€ merren si arsyetim pér uljen e standardeve té respektimit té
té drejtave té njeriut, té cilat u inkorporuan sipas rregullit né mandatin e UNMIK-ut
(Millogoriq dhe té tjerét, § 44; Berisha dhe té tjerét, § 25; Laliq dhe té tjerét, § 22;
Milladinoviq, § 21).

Paneli nuk sheh asnjé arsye pér t’u larguar nga kéto té gjetura.

PSSP-ja gjithashtu argumenton se, pasi faktet né kété rast jané analoge me rastin
Stanishig, ku Paneli vendosi se nuk kishte shkelje t& nenit 6 § 1 t&6 KEDNJ-sé gé i
atribuohet UNMIK-ut, Paneli duhet té arrijé né pérfundimin e njéjté né kété rast. Né
ményré specifike, PSSP-ja véren se Paneli theksoi né rastin Stanishiq:

“kérkesa pér kompensim e ankuesit ishte njéra nga rreth 17,000 kérkesat e ngjashme
pér kompensim, té cilat sé bashku krijuan probleme logjistike dhe té tjera pér
gjykatat e Kosovés. Té gjitha kéto kérkesa pér kompensim ngritén ¢éshtjen e véshtiré
té imunitetit t¢ UNMIK-ut nga juridiksioni i gjykatave lokale, dhe gjithashtu
aplikueshmériné e ligjit qé i béri autoritetet publike pérgjegjése pér aktet e caktuara
té kryera nga autorét e panjohur. Paneli pranon se, pér shkak té karakteristikave té
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kétyre kérkesave pér kompensim, rastet e ankuesve paragitén kompleksitete té
caktuara.”

PSSP-ja argumenton se “ai nuk sheh asnjé arsye pse ményra e njéjté e arsyetimit t¢ mos
vlejé kétu.”

Ndérsa thekson se kérkesa pér kompensim e ankueses ngrit kompleksitetet e ngjashme
si ato né rastin Stanishig, Paneli nuk pajtohet se rastet jané té ngjashme. Ndryshe nga
rasti Stanishiq, ku kishte aktivitet té réndésishém té gjykatés té ndérmarré brenda
periudhés relevante, kétu nuk ishte rast i tillé. Pé&r mé tepér, Paneli thekson se né kété
rast vonesa né shqyrtimin e kérkesés pér kompensim té ankueses, né mes kohés kur
ankesa ishte paragitur mé 3 gershor 2004 dhe 22 shkurtit té vitit 2007 kur Gjykata
Komunale e Prishtinés e shpalli veten pa juridiksion, ishte shkaktuar nga intervenimi i
lartpérmendur i DD-sé (shih 88 11-12). Ve¢ késaj, Paneli gjithashtu thekson se nuk
kishte pasur aktivitet tjetér té gjykatés né mes kohés kur djali i ankueses apeloi vendimin
e Gjykatés sé Qarkut té Prishtinés mé 27 korrik 2007 dhe asaj kur pérfundoi juridiksioni
i Panelit né fund té vitit 2008.

Duke pasur parasysh kété gé u tha mé lart, Paneli konstaton se ka pasur shkelje té nenit 6
8 1 t&é KEDNJ-sé pér sa i pérket pamundésisé sé ankueses té keté vendim pérfundimtar té
gjykatave kompetente pér kérkesén e saj pér kompensim dhe pér sa i pérket kohézgjatjes
sé procedurave.

Shkelja e pretenduar e nenit 13 t¢ KEDNJ-sé

Paneli konstaton se ankesa sipas nenit 13 t& KEDNJ-sé (e drejta pér kompensim efektiv)
ka té béjé né thelb me ¢éshtjet e njéjta si ato té shqyrtuara né nenin 6 8 1. Né kéto
rrethana, ai konstaton se nuk ngrihet asnjé céshtje e vecanté sipas nenit 13 t&é KEDNJ-sé
(shih PKDNJ, Millogoriq dhe té tjerét, pérmendur né § 10 mé lart, né § 49).

V. REKOMANDIME

26.

27.

28.

Né dritén e gjetjeve té Panelit né kété rast, Paneli mendon se éshté e nevojshme ndonjé
formé e démshpérblimit.

Do té ishte normale qg¢ UNMIK-u t’i marré masat e duhura me qéllim gé t’i ndalé
shkeljet e gjetura dhe t’i korrigjoj€ aq sa &shté e mundshme efektet nga kjo. Megjithaté,
si¢ ka theksuar Paneli mé lart (shih 8 16), pérgjegjésia e UNMIK-ut né lidhje me
drejtésiné né Kosové pérfundoi mé 9 dhjetor 2008. Prandaj, UNMIK-u nuk éshté mé né
pozité té marré masa gé do té kené ndikim té drejtpérdrejté né procedurat né zhvillim e
sipér para gjykatave komunale.

Paneli konsideron se kjo situaté faktike nuk e liron UNMIK-un nga obligimi i tij pér t’i
korrigjuar aq sa éshté e mundshme efektet e shkeljeve pér té cilat éshté pérgjegjés. Né
pajtim me praktikén gjyqgésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né situatat
me juridiksion té kufizuar té shtetit, Paneli &shté i mendimit se UNMIK-u duhet béré
pérpjekje, me té gjitha mjetet né dispozicion té tij vis-a-vis autoriteteve kompetente té
Kosoveés, t& marré siguri gé rasti i paragitur nga ankuesja do té shgyrtohet si duhet (shih
PKDNJ, Millogoriq dhe té tjerét § 49, pérmendur né 8§ 10 mé lart; krahasoje Gjykata

2 shih PKDNJ, Stanishig, 1énda nr. 34/08, mendimi i 22 gushtit té vitit 2012, § 41
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Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), Dhoma e Larté, /lascu dhe té tjerét kundér
Moldavisé dhe Rusisé, nr. 48787/99, vendimi i 8 korrikut té vitit 2004, KEDNJ, 2004-
VII, § 333; GJEDNJ, Al-Saadoon and Mufdhi kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.
61498/08, vendimi i 2 marsit té vitit 2010, § 171).

29. Paneli mé tutje konsideron se UNMIK-u duhet té ndérmarré hapa té duhur drejt
kompensimit adekuat pér ankuesen pér démin e pésuar jomaterial si rezultat i pezullimit
té gjaté té procedurave té krijuara nga ai.

PER KETO ARSYE,

Paneli, unanimisht,

1. KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENIT 6 § 1 TE KONVENTES
EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT PER SA | PERKET
PAMUNDESISE SE ANKUESES TE KETE VENDIM NGA GJYKATAT PER
KERKESAT E SAJ PER KOMPENSIM DHE PER SA | PERKET
KOHEZGJATJES SE PROCEDURAVE;

2. KONSTATON SE NUK KA NEVOJE TE SHQYRTOHET ANKESA SIPAS
NENIT 13 TE KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT;

3. REKOMANDON QE UNMIK-u:

a. T'U KERKOJE AUTORITETEVE KOMPETENTE NE KOSOVE QE T’I
NDERMARRIN TE GJITHE HAPAT E MUNDSHEM ME QELLIM TE
SIGURIMIT QE DO TE VENDOSET PA VONESE TE METEJME PER
RASTIN E ANKUESES;

b. TE NDERMARRE HAPA TE DUHUR DREJT PAGESES SE
KOMPENSIMIT ADEKUAT ANKUESES PER DEMIN JOMATERIAL;

c. TE MARRE MASA TE MENJEHERSHME DHE EFEKTIVE PER T’I
ZBATUAR REKOMANDIMET E PANELIT DHE TE INFORMOJE
ANKUESEN DHE PANELIN RRETH ZHVILLIMEVE TE METEJME PER
KETE RAST.

Andrey Antonov Marek Nowicki
Zyrtar ekzekutiv Kryesues



